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保薦人
德意志銀行香港分行
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皇后大道中2號
長江集團中心55樓

敬啟者：

澳門博彩股份有限公司：若干反洗黑錢程序、制度及監控的審閱

吾等（德勤企業風險服務有限公司）（「DTERS」））欣然向　閣下提交本函件，而本函件乃摘錄
自吾等於2007年11月15日向　閣下提供之報告，內容乃有關吾等於2005年11月8日至2007年
11月15日期間就審閱澳門博彩股份有限公司（「澳博」）及其附屬公司（統稱「澳博集團」）反洗
錢合規程序、制度及監控（「審閱」）而進行之工作。

審閱乃根據日期分別為2005年11月4日及2006年1月10日吾等與澳博及德意志銀行香港分行
（「保薦人」）訂立之臨時及最終委託書而進行。審閱亦根據美國會計師公會頒佈之《顧問服
務標準聲明》(Statement on Standards for Consulting Services)而進行。

審閱乃就澳博之未來控股公司澳門博彩控股有限公司（「澳博控股」）擬定在香港聯合交易所
有限公司（「香港聯交所」）上市而進行。吾等根據與　閣下之協定及香港聯交所之要求，同
意將本函件載於澳博控股就其擬定上市而於2008年7月10日或前後刊發之招股章程中。

閣下應知悉，吾等在審閱進行中所開展之工作乃按　閣下與 DTERS 之私人聘任而進行，而
無須或預計將承擔公開呈報之責任。此舉與為支持公司籌備在香港特別行政區（「香港」）上
市而進行之程序、制度及監控審閱之市場慣例及香港聯交所上市規則一致。據吾等所知，在
招股章程中披露會計師事務所為上市所編製的程序、制度及監控報告，在香港並無先例。

儘管在澳博控股之招股章程刊載本函件偏離一般市場慣例及香港聯交所上市規則，DTERS 

知悉香港聯交所之觀點為：在博彩行業經營之公司一般被視為易於涉及洗黑錢活動，而上
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市申請人必須採取步驟（包括如有需要，獲取獨立專業協助）以確保已制定建全的反洗黑錢
程序、制度及監控。

基於此基準，DTERS 已在此特殊情況下，同意在澳博控股之招股章程中刊載本函件，以便
讀者了解其於2007年11月15日之反洗黑錢程序、制度及監控之狀況。

1. 目標

審閱整體目標為協助澳博管理層識別反洗黑錢合規程序、制度及監控中存在之重大缺
失、就處理該等重大缺失提供推薦意見以及審閱澳博為糾正缺失而採取之補救措施。

此外，審閱亦旨在協助保薦人就澳博集團有關香港聯交所上市規則第3A.15(5)條之規定
之反洗黑錢合規程序、制度及監控是否完備，以及就其整體關於澳博控股擬定上市之
盡職調查之一部份而作出本身之判斷及達致本身之結論。

DTERS 已獲委聘審閱澳博集團為遵守澳門現行反洗黑錢法例及規例所設計及實施的反
洗黑錢程序、制度及監控措施。因此，DTERS 並未進行任何有關澳博是否已實際遵守
該等法例及規例的審閱。就此而言，DTERS 並未達成任何有關澳博遵守澳門現行反洗
黑錢法例及規例的結論，亦未就此表達任何意見或見解。審閱的結果並未提供決定截
至2007年11月15日時澳博是否遵守法例及規例的基準。

2. 審閱結果

吾等根據下文3及4節分別所述之工作範疇及方法而進行。

截至2007年11月15日及根據吾等之審閱，吾等並未得悉澳博集團之反洗黑錢合規程序、
制度或監控方面出現重大之反洗黑錢監控缺失。

就本函件而言，倘澳博集團之反洗黑錢合規程序、制度及監控存在缺失，而無論此缺
失單獨或與其他缺失共同嚴重削弱了澳博集團遵守澳門特別行政區（「澳門特區」）下列
現行反洗黑錢法律及規例之能力，即視為出現「重大反洗黑錢監控缺失」：

a. 2006年4月3日澳門特區公報第14期公佈之第2/2006號法律

b. 2006年4月10日澳門特區公報第15期公佈之第3/2006號法律
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c. 2006年5月15日澳門特區公報第20期公佈之第7/2006號行政法規

d. 2006年8月7日澳門特區公報第32期公佈第227/2006號行政長官批示

e. 中華人民共和國澳門特區經濟財政司轄下的博彩監察協調局（「博監局」）於2006年
11月13日頒佈之第2/2006號批示

f. 博彩法例第34條

g. 博彩中介人規例第30條

於2007年5月，博監局批准澳博日期為2007年4月27日之反洗黑錢政策及監控程序，作為
澳博達致博監局第2/2006號批示之規定之基準。

應注意者是吾等不能擔保任何監管機構（根據其對法例、規例及現行業界慣例的詮釋）
不會達致另一結論，而吾等之調查結果亦不能被視為法律意見。

吾等於2005年11月至2007年11月期間進行審閱。於此期間，澳門特區反洗黑錢法例及規
例出現重大變動。此等變動包括實施新反洗黑錢法例，成立澳門政府金融情報辦公室
（「金融情報辦公室」）以接收及分析可疑交易報告，此外，博監局已就承批公司、獲轉
批給人及博彩中介人發出批示，其中界定遵守新反洗黑錢法的要求。

該等最近之變動反映澳門特區反洗黑錢監管環境不斷發展，但若要達到已確立完善反
洗黑錢法規之司法轄區的成熟程度，則仍尚需時日。博監局之批示屬新批示，仍可作
詮釋及修訂。因此，預期博監局在不遠的將來將進一步制定及加強反洗黑錢規定，並
加強對博彩業之監管。此程序可能要求澳博集團日後修訂、更新其反洗黑錢程序、制
度或監控，或實施新的反洗黑錢程序、制度或監控。

截至2007年11月15日，澳博已制定博監局所批准之反洗黑錢政策。澳博集團亦已實施
程序、制度及監控，以偵查及呈報機構內之可疑活動。澳博集團亦已進行培訓以加強
程序、制度及監控，且已成立反洗黑錢部門以接收及評估可疑活動之內部報告，以及
確保澳博履行其向金融情報辦公室呈報所有可疑活動之責任。澳博集團之內部審核部
門已就反洗黑錢計劃制定獨立審核計劃，並已開始首個獨立審閱，以測試反洗黑錢計
劃之施行。

然而，為確保澳博集團反洗黑錢合規計劃能與時並進，澳博集團應持續評估其業務之
洗黑錢及恐怖份子融資風險，作為該計劃未來發展及改善的基礎部署。澳博集團應致



III-4

附 錄 三  反 洗 黑 錢 程 序 、制 度 及 監 控 的 審 閱 概 要

力使反洗黑錢成為其風險管理架構之不可或缺部份。此外，澳博集團應持續向所有員
工提供反洗黑錢培訓，而反洗黑錢及內部審核部門亦應獲得充足資源及享有充份獨立
性，以持續審閱及監管反洗黑錢計劃。管理層應考慮借助科技加強現時主要以人手為
本的反洗黑錢相關監察程序、制度及監控。

3. 工作範疇

審閱範疇所包括的澳博集團反洗黑錢合規程序、制度及監控之元素，載於日期為2006
年1月10日之聘用函，並概述如下：

娛樂場業務

1. 反洗黑錢政策及監控 — 關於2007年7月之澳門特區現行反洗黑錢法律及監管規定（附
註）：

1.1 識別洗黑錢風險及可疑活動指標

1.2 書面反洗黑錢政策及程序、通訊、組織意識及培訓

1.3 偵測可疑活動及大額交易之監控

1.4 呈報可疑活動之政策、程序及監控及大額交易報告（「大額交易報告書」）

1.5 記錄保持與保留

附註：於2005年11月8日至2006年12月7日期間，已對四間抽樣娛樂場（葡京、法老王宮殿、
新世紀及金龍娛樂場）進行審閱，並已於2007年6月4日至11月15日期間該四間娛樂場及新葡
京進行進一步審閱。

4. 方法

吾等就日期為2006年1月10日之聘用函所述及經考慮上文1.1所列目標後而進行之審閱所
採取之方法，包括下列有關澳博集團反洗黑錢程序、制度及監控之工作：

第1期：規劃及範疇

‧ 協助保薦人識別主要風險。

‧ 協助保薦人釐訂主要監控目標。

第2期及第3期：評估及再評估

根據第1期所協定之範疇：

‧ 與澳博集團有關管理層及員工進行會面。

‧ 現場審閱有關文件。
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‧ 對程序及制度進行穿行測試。

‧ 根據澳博集團反洗黑錢合規程序、制度及監控在設計上之任何重大缺失而識別調
查發現，並提供建議以處理所識別的設計上之重大缺陷。

‧ 根據與澳博及保薦人約定的樣本規模而進行測試，確定澳博集團所運作之反洗黑
錢合規程序、制度及監控，是否符合澳博集團自身運營政策及程序中所反映的澳
博管理層的意圖。

第4期：報告

‧ 進度報告，形式為描述在審閱過程中所識別的調查發現及缺陷的狀況的「監控組
合」。

‧ 編製吾等之報告草稿及定稿，內容為評估澳博集團於2007年11月15日之反洗黑錢
程序、制度及監控。

5. 責任聲明

於編製吾等之函件時，吾等依賴澳博及澳博集團管理層、高級職員及員工向吾等提供之陳
述以及吾等就審閱目的而獲提供之材料。澳博管理層保證所提供之資料以及吾等所獲之材
料，據其所知及所信為正確，且並無遺漏其他資料以使吾等被誤導或可能被誤導。

本函件所指出事宜僅為吾等於實地考察過程中所得悉者，未必是有關澳博及澳博集團可能
存在之所有缺失或可作出之所有改善之全面聲明。吾等作出有關改善之推薦意見，應於落
實前由澳博對其在商業及成本上之影響作全面評估。吾等並未提供有關澳博或澳博集團有
關反洗黑錢程序、制度及監控提供任何形式之證明或保證意見，因此吾等之工作不構成一
項審計。

澳博須就審閱之結果負責，包括最終評估澳博及澳博集團之反洗黑錢合規程序、制度及監
控之缺失，並負責評估及決定應實行本報告所載哪一項推薦意見及按此等推薦意見所作的
措施。此外，澳博現時並將繼續獨自負責建立及維持有效之反洗黑錢合規程序、制度及監
控，包括但不限於該等旨在確保澳博達致監控目標以及遵守適用法例及規例之程序、制度及
監控。澳博管理層有責任與董事會、保薦人及（如有需要）監管機關即時就反洗黑錢程序、
制度及監控之缺失（包括吾等審閱報告所載者）作溝通。

誠如吾等於審閱的臨時及最終委託書中所述，吾等的報告載有下述免責聲明：「吾等概不向
任何第三方承擔任何責任（包括但不限於因疏忽而起者）。」
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